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Anotdcia: Koncept socialneho ukazovatela vychadza z potreby monitoro-
vat zmeny v dosahovani cielov dolezitych pre jednotlivca, spolocnost
i ludstvo, co by nemalo zostavat bez povSimnutia v pedagogike. Socidlne
indikatory su sytené udajmi ziskanymi zberom v ramci oficidlnych
pravidelnych i prileZitostnych zistovani a vyskumov. Prispevok sa venuje
systematike socidlnych ukazovatelov v Statistickom trade SR, v ramci
OSN, OECD a Europskej unie. Podrobnejsie su rozobrané indikatory
socialneho vylucenia a vybrané indexy.
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Social Indicators and Their Use. The concept of the social indicator arose
from the need of monitoring of attaining certain goals that are important
for an individual, the society and the mankind. Social indicators are
saturated by data collected within official periodical or occasional surveys.
The paper presents the classification of social indicators used by the
Statistical Office of the Slovak Republic, by UNO, OECD, and the
European Union. Indicators of social exclusion and some selected indexes
are explained in more detail.
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Miesto uvodu

Otvaranie sa pedagogiky spolocenskovednym disciplinam umoznuje okrem
iné¢ho aj diagnostikovanie socialno-ekonomickej situacie nielen na celostatne;j
urovni, ale aj situacie ziakov, d’alej ich rodin, $kdl a regiénov, v ktorych sa

! Prispevok vznikol ako sucast’ rieSenia lohy VEGA 1/0687/08 Prejavy andmie
v sucasnej rodine (Sociologicka analyza stavu v Slovenskej republike). Uloha sa riesi
v rokoch 2008 — 2010.
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vychovno-vzdelavaci proces uskutocnuje. Nazdavame sa, Ze absencia poznat-
kov uvedeného druhu méze byt dovodom neadekvatne stanovenych vychov-
nych cielov, ale aj volby metdod cinnosti. A uz vobec si len tazko mozno
predstavit’ ptihe intuitivne odhadovanie socialno-ekonomickej situacie v oblasti
pedagogickej vedy. Kym na jednej strane v oblasti vedy a vyskumu neustale
zdérazitujeme etnometodologicka® indexikalitu, podla ktorej vyznam vietkého
je mozné pochopit’ vyhradne v danom situaCnom kontexte, v praxi neraz
Lumiestiujeme* nase vedeckovyskumné, ale iedukacné aktivity do velmi
vSeobecného a neraz nedostato¢ne poznaného a Standardného priestoru. Pritom
prave doraz na kaZdodenné socialne interakcie a na spdsoby, akymi sa snazia
Pudia porozumiet’ svetu, v ktorom ziji, aby mu dali zmysel, by mali byt
vychodiskom pre akékol'vek pedagogické aktivity. Na nasledujucich riadkoch
sa pokusime nacrtnit jednu z mnohych ciest poznavania socidlnej reality
prostrednictvom znakov a socialnych indikatorov. Mnohé z nich st vysledkom
dlhoro¢ného medzinarodného badatel'ského procesu. Ich integracia do peda-
gogiky ako sustavy vied o vychove avzdelavani by mohla prispiet’ jednak
k procesom vzajomnej interpenetracie pedagogiky a sociologie (sociologia
vychovy), ako i pedagogiky a ekondémie (ekonomika vychovy a vzdelavania,
pedagogickd ekondomia). Ukazovatele, o ktorych budeme hovorit, nemaju
v ziadnom pripade nahradzat’ ukazovatele o stave vychovy a vzdelavania, ani
o vedomostiach. Pravdepodobne by boli vyuziteIné pri identifikacii a analy-
zach pozadia edukacie, humdanneho, kultirneho a socidlneho kapitalu.
Ukazovatele o stave vychovy, vzdelavania, vedomostiach Ziakov a ich spravani
su predmetom novo sa utvarajucej discipliny edukometrie, ktora sleduje
rovnako ako socialne ukazovatele okrem iného aj ciel medzinarodnej porov-
natel'nosti.

Osobitny vyznam nadobudaji socialne indikatory v socialnej pedagogike.
Znamenaju predovsetkym moznost’ konkretizovat, pripadne spresiiovat’ hod-

? Pre va&§iu nazornost’ uvadzame pat’ najvyznamnejsich etnometodologickych termi-

nov:

1. reflexivita (tym, ze urcitu situaciu opisujeme, davame jej zmysel a stcasne ju
vytvarame, nasa interpretdcia sa stava sucast'ou samotnej situacie)

2. opisatePnost’ (opisat’ mozno nie¢o nie preto, Ze to ma zmysel, ale zmysel to ma
preto, Ze to mozno opisat));

3. indexikalita (vyznam vsetkého je mozné pochopit’ vyhradne v danom situacnom
kontexte);

4. garfinkeling (zistovanie zikladnych ocakavani, ,ocakdvani v pozadi®, t,;j.

neverbalizované vedenie ako interpretaéné schémy, ktoré pouziva aktér, aby

porozumel interakénej situacii);

aktér (kazdy ucastnik interakénych aktov je vlastne prakticky socioldg, sociologia

preto nie je ni¢im inym nez snahou pochopit’ to, ¢o l'udia robia, aby rozumeli

svetu, v ktorom ziju a konaju).

b
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notenia socidlnych podmienok (social conditions), v ktorych sa nachadzaju
rodiny, Skoly, i samotni ziaci, ako sa o tom zmiefiuju i Hroncova a Emmerova
(2004), Bakosova (2008) a osobitne Kraus (2008). Subjektivizmus v hodnoteni
socidlnych podmienok mava negativne nasledky, ato tak v stanovovani vy-
chovno-vzdelavacich cielov, ako ivo volbe prostriedkov, ktoré k nim maja
viest. Pokladame za nevyhnutné uvedomit’ si, Ze socialne podmienky su sucas-
tou kultirneho a socidlneho kapitalu®, na tvorbe ktorych sa v rozhodujucej
miere podiel'aju predovsetkym skola a rodina.

1. VSeobecne o znakoch, konstruktoch a indikatoroch

Kym pristapime k meritu veci, tykajucej sa socialnych ukazovatel'ov, pokla-
dame za nevyhnutné zmienit’ sa o pdvode ukazovatelov. Tym st znaky, ktoré
pouzivame tak v beznom Zivote, ako aj vo vede, vyskume a v odbornych
analyzach. Znaky s zékladom vzniku indikatorov, ktoré vznikaju ich kon-
Strukciou. V sociadlnej oblasti je uvedena problematika neobycajne zlozita,
pretoze musi odrazat’ zlozitost’ a komplexnost’ socialnych systémov, ako 1 sub-
systémov spolo¢nosti s vysokou mierou autonémie. Prave v dosledku komplex-
nosti a autonomie dokazu indikatory vyjadrovat vlastnosti veci, javov a
procesov vzdy iba redukovane a selektivne, ¢o je osobitne problematické
v autopeietickych, prip. autokinetickych systémoch, ku ktorym patri i vzdela-
vaci systém spolo¢nosti”.

Znak

Jednym z najfrekventovanejSich pojmov v beznom Zivote je znak. Ak chceme
byt presni (v odbornej literatire a vo vyskume), pod tymto pojmom rozumieme
symbolické vyjadrenie vlastnosti (urcenie veci, javu, akcidencie substancii).
Tieto vlastnosti st vysledkom operacionalizacie a synonymom premennej5
(tj. znak moze nadobudat’ v roznych situaciach rézne hodnoty). Alexander
Hirner, aby zdo6raznil spolo¢enskovedny charakter tohto terminu, pouzival ter-
min varianty znaku. V spolo¢enskovednom vyskume znaky st znakmi social-
nych javov, konstrukcie priradované socialnym javom. (Hirner, 1976, s. 193)
Znaky v kvantitativnom vyskume musia spiiiat’ tieto podmienky:

? Podrobnejsie pozri o tom P. Bourdieu (1983), R. D. Putnam (1995) a J. C. Coleman
(1988).

* Nasledujtice charakteristiky znakov sa opieraji o pracu Uvod do metodoldgie spolo-
censkovedného vyskumu (Ondrejkovic, 2007), ktora vhodne vystihuje najvSeobecnejSie
charakteristiky znakov, konstruktov i ukazovatelov.

> Pojem premenna pouzivame preto, lebo prislusny znak moéze nadobudat’ v roznych
situaciach rézne hodnoty.
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1. Podmienku diskriminability (rozlisiteI'nosti), t.j. znak musi nadobtdat’ naj-
menej dve hodnoty.

2. Ku kazdému stavu skiimanej reality musi jestvovat’ ista hodnota znaku.

3. Dve rozne hodnoty znaku nemézu zodpovedat’ jednému stavu skiimanej
reality.

Otvorenou otazkou vSak zostava ich vznik, povod, teda spdsob ich kreovania
(konstrukcie). Ten isty znak moze mat’ viacero vyznamov, rovnako tak vSak
modzeme pouzit' na identifikaciu rovnakého javu, veci alebo procesu viacero
znakov.

Problematika premennych predstavuje osobitny problém z hl'adiska ob-
jektov, na ktoré sa vzt'ahuju (individualne a skupinové, vztahujuce sa na vlast-
nosti individui, vlastnosti skupin, javov, veci a pod.), z hl'adiska meratelnosti a
nemeratel’nosti, kontinualnosti, diskrétnosti (diskrétna premennd), zavislosti
(dependent variable) a nezavislosti a i°. Nezdvislé premenné v skimanom
subore nepodliehajii vplyvu inych premennych, naopak, ovplyvituju ostatné
(zavislé) premenné. Silu, ktorou posobia, dokdzeme pomocou matematicko-
Statistickych operacii vypocitat. Zavislé premenné podlichaji vplyvom jednej
alebo viacerych nezavislych premennych. Niekedy hovorime aj o sprostred-
kujucich premennych, ktorymi mézu byt Cinitele ovplyviiujuce zavislost’
kone¢ného vysledku (v prislusnej metdde), prip. inych premennych (rusivé,
intervencné a pod.). Pre vyskum v spolocenskovednej oblasti je dolezité
uvedomit’ si, ze v zavislosti od ciela vyskumu sa moze stat’ ta istd premenna
raz nezavisla, inokedy zavisla alebo sprostredkujtica.

O znakoch hovorime, 7e sG dichotomické, ak mdzu nadobudat’ iba dve
hodnoty (napr. muz — Zena, Student — absolvent ai.), diskrétne (ktoré mozu
nadobudat’ iba obmedzeny pocet hodndt), kontinualne (ktoré mézu nadobudat
akukol'vek hodnotu). Hovorime aj o priamo pozorovatelnych znakoch, kedy
ich nazyvame manifestovanymi, a o znakoch, ktoré nemézZeme priamo pozoro-
vat’, preto onich hovorime ako o latentnych. Tak napr. telesnd vyska je
pozorovatelna priamo a ako znak ju budeme povazovat’ za manifestny, kym
»socidlna inteligencia“ bude predstavovat’ latentny znak, ktory mozeme iden-
tifikovat’ iba sprostredkovane.

Vyznamné rozdiely vo vlastnostiach premennych predstavuju kvantitativne
a kvalitativne premenné. Pomocou vedeckych metéd dokdzeme merat’ skimané
javy a sucasne i zavislost medzi nimi prostrednictvom premennych. V spo-
locenskych vedach v kvantitativnom vyskume budeme merat’ véizby medzi
premennymi, kde si obe premenné kvantitativne, ale dokaZzeme merat’ aj vizby
medzi premennymi, medzi ktorymi st niektoré kvantitativne a niektoré

6 InStruktivny a zasviteny prehlad o premennych a indexoch premennych podava
Juszczyk (2003), znamy aj nasej pedagogickej verejnosti.
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kvalitativne. V takom pripade hovorime, ze intenzita (pocetnost’, velkost,
vyska a pod.) kvantitativnej premennej je ucinkom kvalitativne definovane;j
situacie. Zavislost medzi nimi mdze byt urCend pomocou kvantitativnej
hodnoty premennej alebo pomocou priemernej miery, odchylky od priemeru a
pod. a ked’Ze ide o zavislost’ medzi kvantitativnymi a kvalitativnymi premen-
nymi, nickedy hovorime menej presne iba o vysokych (nizkych) hodnotach,
velkej a malej intenzite a pod.

V kvantitativnom vyskume najcastejSie hovorime o znakoch nomindlnych
(klasifika¢nych), kardindlnych (kvantitativaych), poradovych (ordinalnych),
intervalovych (vyjadruji nielen poradie, ale aj vzdialenost’), pomerovych, zavis-
lych, nezavislych, zjavnych, latentnych a i. Od charakteru znaku zavisi i sposob
jeho merania. NajniZ§ou uroviiou merania je tzv. nomindlne meranie’, ked’ pri-
rad’'ujeme objektom merania znaky, najcastejSie ¢isla, ktoré nemaji kvantita-
tivny vyznam, ale su iba numerickymi symbolmi objektov, ktoré sme takto
oznacili. Preto niekedy hovorime, ze maju kvalitativny vyznam, t.j. maja
nomindalne alebo kvalitativne znaky a Ze tvoria mnozinu prislusného objektu.

Chceme este upozornit, ze iv spolo¢enskych vedach sa mozno stretnut
s terminom termy. Termy su znaky, ktoré slizia na oznacenie objektov. Ich
vyznam spresiiujeme pridanim predikatov. Tak hovorime napr. o teoretickych
termoch, pouZivame pojem algebraicky term a pod.®

KonsStrukty

Znaky v ulohe premennych st vlastne symboly, ktorym priradujeme Cisla
alebo hodnoty. Preto im niekedy hovorime konstrukty. St ,.konstruované® tak,
aby sa dali merat, prip. pozorovat. Na rozdiel od pojmov, ktoré vznikli gene-
ralizaciou jednotlivin, su vytvarané zamerne, a to tak, aby sluzili uréitym
(vedeckym) ucelom. V pripade, ak moézu nadobtdat’ iba dve hodnoty (napr.
pohlavie), hovorime o dichotomickych premennych. Konstrukty ako premenné
vznikaju definovanim, a to dvoma sposobmi:

1. Definovanim konstitutivnym, ked” jeden pojem (definiendum, to, ¢o mame
definovat’) nahradime inym pojmom, ktory je spravidla znamejsi (definiens,
ktory definuje, resp. pomocou ktorého definujeme).

2. Operacionalnym definovanim, pri ktorom uvadzame cinnosti, ktoré musi
vyskumnik vykonat’, aby mohol konstrukt merat, t.j. dava vyznam premenne;j
uvedenim toho, ¢o vyskumnik musi urobit’, aby premennu zmeral. (Kerlinger,

7 Vy§§im druhom merania je poradové meranie, t.j. usporadiivanie objektov vyskumu
podl'a vopred definovanych charakteristik, ako i intervalové meranie. NajvySSou for-
mou merania v spolo¢enskych vedach je pomerové meranie (Skalovanie), ktoré
umoziuje vykonavat’ vsetky aritmetické operacie vratane nasobenia a delenia.

¥ Podrobnejsie pozri o tom encyklopédia www.ys.sk
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1972, s. 45) V tomto pripade operacionalna definicia tvori spojenie medzi
konStruktom a realitou.

Sucast'ou vzniku konstruktov je teda proces, ktory nazyvame definovanim
prostrednictvom definicie. Jej hlavnou funkciou je vymedzenie (prip. ohranice-
nie) vyrazu, ktory oznacuje redlnu vec alebo jav vo vztahu k prislusnému
vyrazu jazykovymi prostriedkami, a to prostrednictvom vymedzenia podstat-
nych znakov. Cielom definicie je jednoznacné priradenie vyznamu definova-
nému vyrazu (definiendum, to, ¢o mame definovat’) prostrednictvom znameho
vyznamu vyrazu, ktory sluzi ako definiens (ktory definuje, resp. pomocou
ktorého definujeme). Niekedy je nevyhnutné, aby sme pri definovani definovali
aj pojmy, prostrednictvom ktorych chceme definovat. Tento postup niekedy
nema ,,konca-kraja®“, definujeme vzdy d’alSie a d’alSie pojmy, aby sme mohli
uskutoCnit’ na§ prvotny zamer — priradenie vyznamu definovanému vyrazu,
ktory chceme operacionalizovat. Dochadza k tzv. definitorickému regresu,
veducemu k nevyhnutnosti stale d’al§ich definicii. Aby sme tomu zabranili, na
zvolenom stupni a hibke definovania tento proces prerusujeme s odvolanim sa
na vSeobecnu platnost’, zrozumitel'nost’ a akceptovanost’ prislusného pojmu.

Sustavou definicii vytvarame kategorialny systém, t.j. zakladné pojmy,
ktorych obsah tvoria najvSeobecnejSie vypovede o predmete vyskumu ako
sicne’, o jeho byti ako podstaty jeho stcna. Zakladné pojmy, ktoré maju
charakter kategorialneho systému, predstavuju stcasne i vzajomné vzt'ahy,
vzajomnu usporiadanost predmetov, javov a procesov, ktoré vo vyskume
oznacuju.

Na zaver by sme mohli povedat, ze konstrukty, ktoré predstavuju druh pre-
mennych, st pozorovateI'né prostrednictvom operacionalne definovanych
premennych.

Indikdtor

S pojmom znak bezprostredne suvisi d’al§i vyznamny pojem — indikator (angl.
indicator — ukazovatel’). Su nim spravidla numerické alebo alfabetické (prip.
alfa-numerické) udaje so schopnostou vypovedat o skiimanej realite.
Prostrednictvom nich byvaju v kvantitativnom vyskume skiimané, analyzované
a hodnotené socialne javy.

Indikatormi su Casto javy, ktoré st samy pozorovateI'né a zistitelné vratane
ich vlastnosti. M6zu mat’ Ciselnt, kvantitativnu podobu, moézu mat’ charakter
konstruktu, celej sustavy znakov alebo podobu symptomatoldgie (priznakov).
Hovorime o analytickych a syntetickych indikatoroch, vzh'adom na indikovany
jav hovorime o definicnych indikatoroch, ktoré su sucastou operacionalnej

? Sticno mozno charakterizovat’ ako skutoénost’ a existenciu, v nasom pripade vietko,
¢im predmet vyskumu v skutocnosti je.

128 PEDAGOGIKA.SK, ro¢. 1, 2010, ¢. 2



definicie indikovaného javu a niekedy byvaju preto nazyvané operacionalnymi.
Dalej hovorime o vecnych indikatoroch, ked ich s indikovanym javom spéja
vecna vizba, a o inferencnych, ked indikuju skryté vlastnosti skimaného javu.
V stratégii kvantitativnych vyskumov ich vyuZzivame pri operacionalizacii a
merani socialnych javov, ktoré su predmetom nasho vyskumu, prip. ktoré tento
jav neraz podmieniuja, alebo st jeho vysledkom, najcastejSie v spojeni s tvor-
bou hypotéz. Indikatory moédzu nadobudat vo vyskume inStrumentalny
charakter, ale moézu byt aj vysledkom vyskumu (jestvuju vyskumy zamerané
na tvorbu indikatorov, vo vede jestvuje i celé hnutie socidlnych ukazovatel'ov —
jeho predstavitelia sa zaoberaji vyluéne vyskumom a tvorbou ukazovatelov).
Ako neskdr uvedieme, indikatory vystupuju ako Specialna podmnozina Sta-
tistickych vysledkov, teda ako vysledok neraz dlhodobych socialnych vy-
skumov. Ako priklad uvadzame indikatory kvality zivota, ktoré budu iste
zaujimat’ tak socialnych pedagogov, ako i Specialistov, orientovanych na teériu
vychovy a stanovovanie vychovnych ciel'ov.

Kvalita Zivota sa Coraz cCastejSie stava predmetom pozornosti celych
socialnych hnuti, osobitne ekologickych, protikonzumentnych, protirasovych,
feministickych a pod., ba je ipredmetom pozornosti OSN, ktora sa usiluje
pravidelne hodnotit’ kvalitu zivota v réznych krajinach sveta a nemoze stat’ na
okraji pozornosti ani v procese vychovy. Stcasny neuspokojivy stav kvality
Zivota sa stava podnetom na hl'adanie vychodisk, podnetom najmé na snahu o
zmeny spoOsobu zivota. Neraz sme stavani pred otazku, ¢i mozno vychovou
zmenit' kvalitu zivota napr. nadobudanim socidlneho a kultarneho kapitalu
(Pierre Bourdieu, James Coleman, Robert Putnam a i.). V prispevku uvadzame
indikatory, ako ich sleduji nadnarodné institiucie v rdimci OSN a UNESCO:

Indikatory kvality Zivota

e Indikdtory Zivotného prostredia. Zivotné prostredie méa bezprostredny vplyv
na kazdodenny zivot ¢loveka, ale sti¢asne je aj kazdodennym Zivotom utvarané.
o [Indikatory zdravia a choroby ako biosocialne javy. VSetky ostatné aspekty
kvality zivota mézu byt v prezivani kazdodennosti podriadené prave zdraviu a
chorobe. V tejto suvislosti vystupuje s osobitnou nalichavost'ou sociologia tela
(vyznam tela a telesnosti — clovek nema telo, ale je telom (Schopenhauer,
Merleau-Ponty, Berger a Luckmann), najnovs$ie poznatky thanatologie, Laza-
rov a Proustov syndrom a i.

o [ndikatory osobnej a kolektivnej bezpecnosti, nésilia v spolo¢nosti a tirovne
rieSenia nedorozumeni a konfliktov vratane fungovania inStititov socialnej
kontroly.

o [Indikatory urovne byvania, v ktorom stravime vacsiu ¢ast’ svojho osobného
arodinného Zzivota a rekredcie, resp. sposobu relaxacie po praci. Neraz vSak
uroveil byvania byva spojend i s vykonom povolania.
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o Indikatory medziludskych vztahov — v rodine, na pracovisku, v obci, v so-
cidlnej skupine, v ktorej sme zaradeni, alebo do ktorej by sme chceli patrit’.
Casto st pokladané za sticast’ indikatorov Zivotného prostredia.

o Indikatory volného casu, jeho kvantity i kvality, spdsobu a trovne jeho
travenia.

o Indikatory socidalnych i technologickych charakteristik prace, v zamestnani i
mimo zamestnania.

o [ndikatory moznosti podielu na riadeni spolocnosti (realizovanych i nere-
alizovanych) vo vsetkych oblastiach zivota komunity, obce, organizacii, regio-
nov, §tatu a pod.

o [ndikatory socialnych istot. Ich predmetom st ukazovatele ekonomicke;j sta-
bility, socialnej politiky Statu, miery nezamestnanosti, inflacie a pod. Hlavnym
zdrojom krytia l'udskych potrieb s dopadom na dosiahnuty stupen zivotnej
urovne je dochodok. U vlastnikov kapitalu je to zisk, renta a u zamestnancov je
to mzda. Sociélne istoty zabezpeluje socialna spravodlivost’'’.

o [ndikatory obcianskych slobéd (sloboda prejavu, zhromazd’ovania, osob-
nosti, akceptovanie principu individualizmu, pravo rovnakého zaobchadzania,
spravodlivého trestu, pravo na sukromie a individualny prejav, ziskavanie
a vyuzivanie obcianstva).

Napokon v literatiire sa stretavame i s druhom indikatorov, ktoré nie su
pozorovatelné vo vztahu ku skiimanym javom. St to ukazovatele, ktoré nam
dovol'uji urcit, Ze sa vyskytla ind udalost, iny jav. Napr. systém funkénych
noriem v spolo¢nosti moze byt ukazovatelom jej usporiadanosti, nedostatok
l'udskosti v aplikacii zakonov a byrokracia mozu byt ukazovatelom strachu a
pod. Tu mézeme rozliSovat’ indikator (ukazovatel’) a indikdatum (to, ¢o indika-
tor ukazuje, najéastejSie vlastnost’). Rozsah indikatora zahrnuje skimany jav,
kym indikatum je jav, ktory je vzdy $irsi a hlbsi ako nas ukazovatel’.

' Kontroverzny termin, o ktorom sa neustale diskutuje. Tak napr. princip rovnosti je
v priamom protiklade k principu vykonu a zasluh. Preto sa politika socialnej spravodli-
vosti chape ako kombinovany pristup, ktory cielene nastavuje uplatiiovanie réznych
principov v rdznych zivotnych situdciach. V sucasnosti sa za socidlne spravodliva
povazuje spolocnost’, ktord aplikuje rdézne principy rozdel'ovania v réznych oblastiach
socialnej politiky (napr. princip rovnakych prilezitosti v socidlnej politike, princip so-
cidlnej odkazanosti v procese regulovania chudoby a podpory socialnej inkluzie znevy-
hodnenych skupin). Typicky model socidlnej spravodlivosti vo vyspelych krajinach sa
oznacuje ako ,,model pevného dna a otvoreného stropu®, ktory sa primarne spaja
s Gsilim jednotlivea, vyuzivajuceho svoje sily k uskuto¢novaniu vlastnych zaujmov, ale
sucasne predpoklada vol'u pomoct’ slabsim a odkazanym ob¢anom. Podrobnejsie pozri
o tom http://akademia.exs.sk
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Niektoré indikatory je nevyhnutné definovat’ prostrednictvom toho, ¢o
meraju. Tak napriklad definicia inteligencie sa najcastejSie uvadza prostrednic-
tvom toho, Co inteligencia meria.

V Sstatistickej literatire ma pojem ukazovatel' (indicator) podla slovnika
Merriam-Webster'' §tyri vyznamy. Tri vyznamy su skor technického charak-
teru a Stvrty oznacuje akukol'vek skupinu Statistickych hodndt (napr. tGroven
zamestnanosti), ktoré ked’ vezmeme dohromady, nam podavaji (signalizuji)
zdravie ekonomiky. Zjednodusene by sme mohli konstatovat’, ze ukazovatel je
Specifickou Statistickou veli¢inou, ktora opisuje urcitii socidlno-ekonomickt
skuto¢nost’.

Zo sociologického hl'adiska je ukazovatel’ takou veli¢inou, ktora najlepsie
opisuje dany jav, ateda je to najadekvatnej$i znak daného javu. Ak chceme
opisat’ socialny jav — a o takéto javy najmi ide v ramci socialnej Statistiky,
musime si definovat’ mnoZzinu znakov opisujucich dany jav. Znak je tak
skutocnost’, ktora na zaklade svojej genetickej, Struktirnej ¢i funkénej spatosti
s inymi skuto¢nostami nieco vypoveda o tychto skuto¢nostiach. Spomenuli
sme uz, ze kazda skuto¢nost’, kazdy jav méze mat’ viacero znakov. Pravdou
vsak je, Ze nie kazdy z nich rovnako zodpoveda potrebam konkrétneho (napr.
pedagogického) vyskumu socialnej reality ¢i pohl'adu na fiu. Preto je potrebné
za ukazovatele (Ci indikatory) daného javu povazovat len relevantné znaky
daného javu, ktoré¢ v jednotlivostiach i vo svojom sthrne vystizne opisu dany
jav.

Prirucka OSN (1975, s. 27 an.) uvadza, ze by sa za socidlny indikator
mohol povazovat’ konstrukt postaveny na pozorovaniach (obvykle kvantitativ-
nych), ktory ndm nieco hovori o tom aspekte ¢i zmene socialneho zivota, ktory
nas zaujima. Takato informacia moéze byt objektivna v takom zmysle, ktory
ukazuje na stav ¢i zmenu, alebo moze byt subjektivna v takom zmysle, ktory
ukazuje, ako sa na redlny stav ¢i zmenu tohto stavu nazerand zo strany
spoloCenstva ¢i uz celého, alebo jeho jednotlivych skupin. Teda indikatorom
opisujeme, aky je stav ¢i aké zmeny nastali z objektivneho ¢i subjektivneho
hladiska. Zaroven nam indikator poskytuje vysvetlujice udaje, preco veci su
také, aké su, ¢i preco urcité zmeny majl svoj zmysel. Indikatory ndm tiez mézu
posluzit’ pri sledovani ddsledkov uplatnenych politickych opatreni (napr. ¢i
nastalo zlepSenie). Socialne indikatory sa vztahuju na uréita oblast’ socialnych
veci a mali by vyhovovat’ ucelu zvlastnosti, porozumenia ¢i aktivity. Mézu byt
v podobe jednoduchych postupnych udajov ¢i celych sérii tidajov. Netreba vSak
zabudat, ze sa nedd zostrojit vycerpavajuci subor vsetkych ziaducich
indikatorov a ze tieto si vypracovavané pre rozlicné druhy Statistik a pre
rozliéné ucely badania ¢i politického rozhodovania.

" Pozri http://www.merriam-webster.com/dictionary/indicator
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Moznost’ opisu socialneho zivota pomocou relevantnych indikatorov ma dlhsiu
tradiciu. V 18. a v 19. storoci sa objavilo viacero studii opisujucich socialnu
realitu — najmi v Anglicku a Franctzsku. Vyuzivali sa ukazovatele najméi
kvantitativneho charakteru, ktoré boli pre analytické ucely zostavované do
rozliénych prehladov a stiborov. Zname su ,,nomenklatary* Le Playa (1806 —
1882), ktory Studoval rodiny eurdpskych robotnikov. Systematiku socialneho
rozboru rozdelil do nasledujucich skupin: 1. $ir§i spoloc¢ensky kontext rodiny —
miesto bydliska, spolo¢enské postavenie, druh prace, 2. existen¢né prostriedky
rodiny, 3. spdsob existencie rodiny — byvanie, vybavenie, obliekanie, odpoci-
nok, 4. dejiny rodiny a jej zvyky, 5. rozpocet rodiny. (Sczcepanski, 1967) Opis
socialnych javov si vSak vyzadoval viac nez len jednoduché ciselné tdaje.
V tejto stuvislosti treba spomenut’ prace Emila Durkheima (1858 — 1917), ktory
reSpektoval tazkosti pozndvania socidlnych javov nedostupnych bezprostred-
nému empirickému pozorovaniu a navrhoval nahradit’ nemeratelny jav takym
faktom, ktory dany jav symbolizuje aje meratelny, ¢o pouzil pri analyze
sociadlnej dezintegracie pomocou udajov o samovrazednosti. (Durkheim, 1926)
Vyznamny podiel na metodoldgii sociologickych premennych ma P. F. Lazar-
sfeld ajeho spolupracovnici, ktori hladali cesty, ako analyzovat premenné
kvalitativnej povahy, zaoberali sa teériou sociologického merania a operacio-
nalizacie globalnych pojmov, vyslovili sa k zasadam konstrukcie syntetickych
indexov ak analyze latentnych vlastnosti prostrednictvom pozorovatelnych
ukazovatel'ov. (Illner, Foret, 1980, s. 39)

V priestore Cesko-slovenského vnimania indikatorov sa treba vratit' k pri-
rucke Socialni ukazatele (Illner, Foret, 1980), kde autori velmi podrobne
opisali indikatory ,.klI'icovych zloziek socidlneho rozvoja“ a zaroven upozornili
na vtedajsie otdzky a rieSenia metodologickych problémov spojenych s vystav-
bou socialnych indikatorov. Socialne ukazovatele definovali ako ,,empiricky
zistiteI'né, spravidla kvantitativne a do koncentrovanej podoby spracované, pre
spoloCenské riadenie uzitoéné socidlne informacie, schopné vypovedat’ o urci-
tej podstatnej a Casto tazko sledovatelnej ¢i bezprostredne vobec nesledovatel’-
nej vlastnosti nejakého socidlneho objektu. Socidlne ukazovatele obvykle plnia
jednak tlohu symptomov, ktoré na sledovatel'nej trovni signalizuju, ¢o sa robi
s objektom na tych urovniach, ktoré sa vymykaju priamemu pozorovaniu,
ajednak plnia ulohu strategickych informacii vystihujicich kl'icové miesta
zlozitych socidlnych Struktar a procesov.” (Illner, Foret, 1980, s. 39) Podla
tychto autorov socidlne ukazovatele maji bud’ podobu verbalnej vypovede
(ked” ide o kvalitativne znaky), alebo ide o formu jednociselnti (absolitne ¢i
relativne ukazovatele alebo syntetické ukazovatele — indexy) alebo viacc¢iselnu
(rozlozenie absolutnych, pripadne relativnych hodndt znaku, casové rady,
priestorové rady). Vo forme verbalnych vypovedi st podla Illnera a Foreta
prezentované indikatory charakterizujuce stav urcitych globalnych vlastnosti
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socialnych objektov, vlastnosti majucich relativne konStantni povahu ¢i
indikatory vystihujiice cielova hodnotu sledovaného javu. Castejsie sa viak
v praxi socidlnych indikatorov vyuzivaju CcCiselné indikatory vypovedajice
o rozsahu zistovaného javu v danych sledovanych polozkach. Zmysel social-
nych indikatorov videli Illner a Foret v tej dobe (koniec 70. rokov 20. storocia)
najmi v kontexte ich vyuzitia v praxi — v politike — v riadeni, v priprave planov
socialneho rozvoja i v mozZnostiach sledovania spdsobu Zivota.

V sucasnosti sa indikator vnima ako Specidlna podmnozina Statistickych
vysledkov. AvSak zahfna ovela hlbSie vyznamy. Na tomto mieste uvedieme
rozli¢né podoby sucasnych definicii indikatorov podl'a Brunggera (2004):

1. Indikator je jednoducha kombinacia prostrednictvom definovaného algo-
ritmu dvoch (¢i viac) Statistickych vysledkov (Cisiel) v podobe nového
odvodeného merania. V najjednoduchsej podobe je to Citatel’ a menovatel’. Oba
prvky moézu pritom pochadzat’ zrovnakych ¢i réznych Statistik. Pridanym
prvkom (okrem udajov v Citateli a v menovateli) je tu stupen porovnatelnosti,
pricom odvodené meranie eliminuje vplyv velkosti menovatela. VSetky po-
rovnania v ¢ase zalozené na jednoduchom koeficiente, kde v menovateli je
zakladné obdobie, patria do takéhoto chapania indikatora.

2. Indikator interpretujeme normativne, kde je moznost’ ustanovit’ triedenia Ci
kategorie tabuliek. Aplikuje sa na porovnanie regiénov, krajin ¢i inych vhod-
nych jednotiek vrovnakom casovom obdobi. Indikatory st potom takymi
Statistikami, ktoré sleduju stav ,,lepSie / horSie” vratane kvantifikacie rozdielov
tak v Case, ako aj v priestore.

3. Indikatory len ciastone pokryvajii oblast vnimania, ale su pouzivané
v ramci oficialnej Statistiky, priCom indikator meria nieco SirSie, nez Co je
skuto¢ne merané. Patria sem najmi socialne Statistiky (vypovedajuce o zdravi,
vzdelani, kvalite prace, kriminalite).

4. Syntetické indikatory. Su to kombinované merania individualnych indi-
katorov zostrojenych za ucelom rychleho pohladu na komplex suboru indi-
katorov alebo Statistik. Pri tvorbe indexov treba re$pektovat réznu formu
avahu vstupnych udajov vchadzajicich do vysledného indexu, preto sa
pouzivaju rézne formy a techniky vazenia jednotlivych skupin. Savisi to najmé
s tym, ze rozne komponenty indexu nie su vyjadrené v rovnakych jednotkach
merania, alebo odrazaju rozne polozky, kde nie je pouzitd zvy¢ajna metdda
agregacie.

Poziadavky na kvalitu indikdtora

Indikatory, o ktorych budeme na nasledujucich strankach pisat, st teda
Statistické premenné vyuzivané v politike — pri tvorbe politik a pri monitoro-
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vani zmien zapri¢inenych uplatinovanim politik. V tejto stvislosti by indikatory
mali spiiiat’ tieto kritéria'*:

1. zrozumitelnost’ — mali by byt jasné a stru¢né, jednoduché na pochopenie
a interpretaciu pre pouzivatelov,

2. transparentnost — vstupy a spracovanie ma byt jasné — pouzivate ma
vediet’, ako bol indikator postaveny, odkial’ pochadzaju udaje, ako je informa-
cia spracovana a ako je indikator vypocitany,

3. signifikantnost a relevantnost,

4. analytickost’ — idaje by mali poskytnit’ dostatok informacii na prienik do
podstaty skimaného fenoménu,

5. Gplnost’ — sledované indikatory by mali pokryvat’ celil populaciu skiimanej
Statistickej jednotky ¢i celého geografického regionu,

6. hodnovernost’ — hodnota Standardnej chyby by mala byt’ nizka,

7. porovnatelnost’ — vnutornd (ten isty indikator pre podskupiny ¢i oblasti),
vonkajsia (porovnatelnost’ s inymi zdrojmi udajov), medzi¢asova (moznost
kontroly v r6znych ¢asovych obdobiach),

8. koherentnost’ — rovnaké referen¢né obdobia, spdsob vypoctu,

9. plynulost — moznost’ zavedenia ¢asového radu udajov,

10.v¢asnost’,

11.dostupnost’,

12.minimalizacia nakladov.

Mozno teda konstatovat, Ze naroky na indikatory st skuto¢ne vel'mi vysoké
a je otazkou, do akej miery st vobec v celom rozsahu naplnite'né. Otvorenou
otazkou zostava, kol’ko zuvedenych poziadaviek je nevyhnutnych, aby sme
mohli s indikatormi vobec pracovat’.

Dalsi autori (Atkinson et al., 2002) vo vztahu k zasadam pre stanovenie
socialnych indikatorov v priestore Europskej tinie zdéraznuju:
1. Kazdy indikator by mal podchytit’ podstatu skimaného javu a jeho vyklad
by mal byt jasny a zrozumitel'ny.
2. Kazdy indikator by mal byt dopredu Statisticky dostatocne prevereny.
3. Kazdy indikator by mal reagovat’ na politické intervencie, avSak nemal by
byt politicky zmanipulovatelny.
4. Kazdy indikdtor by mal byt meratelny a dostatocne porovnatelny
v Clenskych Statoch Eurdpskej unie a mal by byt (ak sa dd) porovnatelny so
Standardmi pouzivanymi v OSN ¢i OECD.
5. Stbor pouzitych indikatorov by mal byt vyvazeny pre rdozne dimenzie
socialnej politiky, jednotlivé indikatory by mali byt vzajomne zostladené, mali
by byt o mozno najtransparentnejsie a najpristupnejsie pre ob&anov EU.

12 podra Rural Households’ Livelihood and Well-being. 2007. United Nations: New
York.
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Struktira indikdtora

Indikator sa stanovuje obvykle ako zlozka ¢i stcast’ celej ststavy indikatorov
pokryvajucich nami sledovany jav. Preto je dolezité, aby pre kazdy indikator
patriaci do danej sustavy platili tie isté nalezitosti. Pri stanovovani (a nasledne
1 pre potreby citania) indikatora je preto potrebné dopredu definovat’ parametre
daného indikatora. Takymito parametrami mozu byt'":
1. Cislo indikatora — délezité pri identifikacii indikatora v rozliénych sché-
mach.
2. Nazov indikatora — uz v nazve treba stru¢ne naznacit’ jeho zameranie.
3. Ciel' — verbalny opis zamerania asledovania vyseku socidlnej reality;
nickedy st ciele rozpisané SirSie — napr. primarne ciele, sekundarne ciele vyu-
Zivania a pod.
4. Definicia — verbalny opis prislusného indikatora obsahujuci pouzité pre-
menné.
5. Vzorec — matematické vyjadrenie vypoctu indikatora vyplyvajuci z defini-
cie; zaroven je potrebné vysvetlit’ oznacenia veli¢in pouzitych vo vzorci.
6. Zdroj — uvedie sa pdvod udajov pouzitych pri vypocéte hodnot indikatora,
povod premennych dosadzovanych do vzorca. Treba uviest’ konkrétny zdroj —
napr. nazvy existujucich databaz, statistickych publikacii, internetové zdroje.
7. Institacia zodpovedna za zber tidajov — uviest’ konkrétnu institaciu (napr.
Statisticky trad SR).
8. Premenné — uviest zoznam vSetkych premennych potrebnych pre vypocet
hodn6ét prislusného indikatora.
9. Postup vypoctu — uviest' opis krokov veducich k vypoctu hodnoty indika-
tora. Algoritmus postupu vypoctu je potrebny najma pri pouzivani rozli¢nych
softvérov.
10.Casovy harmonogram — uviest odhadované obdobie, ku ktorému sa predpo-
klada spracovanie prislusnych zdrojovych databaz.
11.Navrhované triedenia — uviest odporucania pre triedenie indikatora (napr.
podl’a typu regionu, podl'a vysky prijmu a pod.).
12.Navrh $pecifickych indikatorov — definovanie kategorii triediaceho znaku
(napr. definovanie konkrétnych regionov, kategorii prijmovych skupin a pod.),
ktoré budu nasledne vystupovat’ ako samostatné indikatory.

Uvedené parametre su dolezité pre tvorbu socidlnej Statistiky a moznosti jej
vyuzivania v spoloc¢enskych vedach. Tvoria vyznamnu stcast poznavania so-
cidlneho systému, ktorého nedelitel'nou sucastou st i vychova a vzdelavanie.

13 Podra referenéného manudlu Vytvorenia narodnych indikatorov v oblasti chudoby
a socialneho vylucenia. Interny material projektu Vytvorenia ..., 2008. Bratislava :
MPSVR SR, s. 3-4.
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2. Socialna Statistika

Zbieranim udajov pre potreby sytenia hodnét jednotlivych indikatorov sa
zaoberaju rozlicné institiicie, predovsetkym su to Statistické trady a dalej
rezortné a privatne pracoviska zamerané na zber udajov. Moze ist’ o pravidelne
opakované zbierania s kratSou ¢i dlhSou casovou amplitidou medzi jednotli-
vymi zbermi, ked’ pozname pravidelne sa opakujice mesacné zbieranie idajov
ako podklad pre napr. vykazovanie zmien v spotrebitel'skych naladach obyva-
tel'stva, Stvrtroéné zbery pre Gcely vykazovania zmien v mierach nezamestna-
nosti, ale aj napr. len raz za 10 rokov vykonavany zber udajov — scitanie
obyvatel'ov, domov a bytov. Vyznamnymi zdrojmi tidajov st vSak aj jednora-
zovo vykonavané prieskumy.

Ziskané udaje st zapracovavané do sustavy rozli¢nych Statistik, kde jednou
znich je aj socidlna Statistika — teda Statistika zamerana na opis socialnej
reality. V stcasnosti su k dispozicii databazy udajov socialnej Statistiky tak na
narodnej, ako aj medzinarodnej urovni. Z vyznamnych vlastnikov databaz
mozeme menovat vramci Slovenska Statisticky urad Slovenskej republiky
a d’alej ministerstva ¢i nimi poverené rezortné institicie. Na medzinarodnej
urovni je to Organizacia Spojenych narodov, Organizacia pre ekonomicku
spolupréacu a rozvoj (OECD), Eur6pska komisia. Pochopitel'ne, ze tych instita-
cii je ovela viac, preto v niektorych pripadoch treba vyhladavat' databazy
udajov aj v d’alSich organizaciach.

Statisticky virad Slovenskej republiky

SU SR vedie databazy tdajov v tychto hlavnych oblastiach: demografia, so-
cidlne Statistiky, makroekonomické Statistiky, zahranicny obchod, podnikatel-
ské Statistiky, organizacné Statistiky, polnohospodarstvo a lesnictvo, viac-
stranné Statistiky, verejna mienka. Osobitne sa vedie vykaznictvo ukazovatel'ov
ekonomického vyvoja SR (kde s idaje o HDP, zamestnanosti, nezamestna-
nosti, o spotrebitel'skych cenach, o cenach vyrobcov, o priemernych mesa¢nych
mzdach, o ekonomickej situacii v jednotlivych odvetviach narodného hospo-
darstva, udaje o obyvatel'stve ¢i S§tathom rozpocte) a ukazovatelov
ekonomického vyvoja za regiony.

Ked si podrobnejiie viimneme tie oblasti, ktoré samotny Statisticky urad
SR zarad’uje do socialnej Statistiky, potom najdeme tdaje o:
— Zivotnych podmienkach, kde su udaje ziskané v ramci zistovania rodin-
nych uctov (o prijmoch avydavkoch domacnosti), zistovania EU SILC
(o prijmoch a zivotnych podmienkach obyvatelov — ako sucast’ Statistiky
Eurdpskej unie) a Statistiky spotreby potravin,
— trhu prace, kde st udaje o ekonomickej aktivite obyvatel'stva, zamestna-
nosti, nezamestnanosti, mzdach, plnych nakladoch prace a historické udaje,
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— Skolstve a vzdelavani, ktoré sa tykaju Cinnosti $kol (udaje o materskych,
zakladnych, strednych a vysokych $kolach, Skolskom stravovani, Stipendiach
a Skolskych zariadeniach),
— zdravi, kde su udaje o ambulantnej a l6Zkovej starostlivosti, spolo¢nych
lieCebnych a vySetrovacich zlozkach, udaje o sieti zdravotnickych zariadeni
v SR, o zdravotnom stave obyvatel'ov, o pracovnej neschopnosti (pocet poiste-
nych, pocet pripadov PN, kalendarnych dni na PN, pocet pracovnych trazov,
sumy vyplateného odskodného atd’.),
— socialnej ochrane, kde su Statistiky socialneho poistenia (udaje o poisten-
coch, vybere poistného), Statistiky davkového systému socidlneho zabezpece-
nia (o poberateloch a davkach socialneho poistenia, Statnej socialnej podpore
a socidlnej pomoci) a Statistiky socialnych sluzieb (poskytovanych v zariade-
niach socialnych sluzieb i mimo nich, o po¢toch miest v zariadeniach atd’.),
— Kkultare, kde st udaje o divadlach, hudobnych telesach, audiovizualnych
dielach, rozhlasovom a televiznom vysielani, kniZniciach, periodickej tlaci,
muzeach, galériach, botanickych i zoologickych zahradach, ochrane pamiatko-
vého fondu, jaskyniach, c¢lenstvach v cirkvach, obéianskych zdruzeniach,
odborovych zvizoch atd’.,
— kriminalite, poZiaroch a povodniach, kde najdeme udaje o vSeobecnej
kriminalite (trestné ¢iny majetkové, nasilné, mravnostné,...), hospodarskej kri-
minalite (trestné c¢iny rozkradania majetku, neopravneného podnikania,
poskodzovania spotrebitel’a, falSovania tradnych listin a penazi), zostavajicej
kriminalite (nadrzovanie, ublizenie na zdravi z nedbanlivosti, dopravné ne-
hody,...), poziaroch (usmrtené osoby, hmotnd Skoda, uchranené hodnoty,
pri¢iny vzniku poziaru, ...) a povodniach.

Treba dodat’, ze SU SR informuje aj o d’alsich vecne prisluinych databazach
udajov, ktoré sa nachadzaji v prislu$nych rezortoch.

OSN — Statistical Office

Socialne ukazovatele v ramci OSN ma na starosti Statistické oddelenie Odboru
ekonomiky a socidlnych veci Sekretaridtu OSN a st vytvarané z mnohych
narodnych a medzinarodnych zdrojov. Technické zazemie vyvoja socialnych
indikatorov je opisané v dvoch priruckach OSN — Handbook on Social
Indicators a Towards a System od Social and Demographic Statistics. Socialne
indikatory pokryvaji tieto oblasti'*. Mnohé zuvadzanych oblasti suvisia
i bezprostredne s vychovou a vzdelavanim v rodine i $kole:

vychova deti,

1. detska populacia a starSia populécia,

2. pouzivanie antikoncepcie,

" Pozri napr. http://unstats.un.org/unsd/demographic/products/socind/
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vzdelavanie,

zdravotnictvo,

byvanie,

Pudské sidla,

prijem a ekonomicka aktivita,

gramotnost’,

. obyvatel’stvo,

0. nezamestnanost’,

1. zasobovanie vodou a hygienické zariadenia.

— =0 XN LW

V priru¢ke Handbook on Social Indicators" je opisany spdsob bezného
definovania konkrétnych indikatorov pre:

1. vekové skupiny a pohlavie,

2. narodnég, etnické skupiny,

3. mestské avidiecke oblasti; mestské a vidiecke aglomeracie; zemepisné
regiony,

4. domacnosti — ich vel'kost’, zloZenie a vedenie,

5. uroven vzdelania,

6. povolanie,

7. postavenie v zamestnani,

8. socio-ekonomické skupiny,

9. percentilové rozlozenie prijmov domacnosti a spotreby,

10.vyuzivanie ¢asu (aktivity),

11.druh ekonomickej aktivity (priemysel), funkcie vladneho a mimovladneho
sektora.

OECD Organizdcia pre ekonomicku spoluprdacu a rozvoj — Odbor socidlnej
politiky

OECD je jedinecnym forom, kde vlady 30 demokratickych Statov sveta
spolupracuju na urcovani ekonomickych, socidlnych a environmentalnych
vyziev globalizacie. V dvojrocnej peridde je vydavand publikacia Society at
a Glance(2005) (Spolo¢nost’ v odraze), ktora obsahuje socialne indikatory
umoziujice porovnavat’ krajiny, ¢i su viac alebo menej nerovné, zdravsie ¢i
sudrzné. Zmyslom zbierania udajov a napliiiania OECD socidlnych indikatorov
je dat’ odpoved’ na dve otazky: aby sa zistil progres krajin OECD v oblasti
socidlneho rozvoja aaby sa zistila efektivnost spoloCenskych aktivit
podporujucich socialny rozvoj.

Sustava OECD socialnych indikatorov pokryva viacero oblasti:

'S Handbook on Social Indicators, s. 30-38.
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1. Kontextové indikatory — ako je narodny prijem na hlavu, podiel starSich v
populacii, miery poérodnosti, zahranicnd a v zahrani¢i narodena populacia,
sobase a rozvody.
2. Sebestacnost’ — je podstatnym objektom socialnej politiky; sebestacnost’
jednotliveov a rodin je podporovana zabezpecenim ich aktivnej ucasti v ekono-
mike a spolo¢nosti a samostatnosti ich aktivit v kazdodennom zivote. Na
dolozenie tychto skuto¢nosti slizia indikatory vypovedajlice o zamestnanosti,
nezamestnanosti, domdacnostiach bez zamestnanych, pracujucich matkach,
dosiahnutom vzdelani, veku odchodu do dochodku, aktivitach mladych l'udi,
udaje o relativnej chudobe, chudobe deti, prijmoch starSich 'udi, mimopracov-
nych davkach, davkach posledného utoCiska a taktiez udaje o verejnych,
sukromnych a celkovych socialnych vydavkoch.
3. Rovnost’ — v danom kontexte sa vztahuje na désledky politik usilujicich sa
prekonat’ socialne znevyhodnenia ¢i znevyhodnenia na trhu prace, podporovat
rovnost’ prilezitosti a samostatnost’ jednotlivcov. Rovnost’ pristupov je
merand vacSinou v terminoch pristupu doméacnosti k zdrojom. Patria sem
indikatory: relativna chudoba, prijmova nerovnost, detska chudoba, prijmy
starSich, nezamestnanost’, domacnosti bez zamestnanych, pracujuce matky,
neaktivita mladych. Patria sem aj informadcie a udaje o verejnych, stkromnych
a celkovych spolocenskych nakladoch, udaje o miere nahrady v déchodku,
o vyhl'adoch dochodkov, davkach posledného utociska a celkové vydavky na
zdravotnu starostlivost’.
4. Zdravotny stav obyvatelov — ako efekt fungovania zdravotnych systémov.
Patria sem indikatory: o¢akavana dizka Zivota, zdravotne podporovana o¢aka-
vana dizka Zivota, detskd Umrtnost, relativna chudoba, pouzivanie drog
a z toho plynuce umrtia, vydavky na zdravotnicku starostlivost, vydavky na
dlhodobu starostlivost’ a celkové socialne vydavky spolocnosti.
5. Socidlna kohézia (stdrznost) — je povazovana za prekleniujuci objekt
socialnej politiky krajin v zmysle predchadzania patologickym javom, ako je
kriminalita, uvdziovanie, samovrazdy, priemyselné spory a rodinna nestabilita.
Pouzité indikatory socialnej kohézie potom sleduju rozsah ucasti obcanov na
socialnom Zivote a odvodene ich uspokojenie z aktivit kazdodenného Zzivota.
Medzi nimi su: indikator subjektivneho pocitu spokojnosti so Zivotom, social-
nej izolacie, prislusnost’ k skupinam, ale aj poérody mladistvych, pouzivanie
drog a z toho plynuce umrtia, samovrazdy, nezamestnanost, domacnosti bez
prace, relativna chudoba, neaktivita mladeze. Tiez su tu informéacie o spolo¢en-
skych vydavkoch verejnej sféry, sukromnej sféry a celkové vydavky.

Je vidiet, Ze viaceré indikatory su vyuzité pri analyze situdcie nielen
v jednej oblasti, ale vo viacerych sledovanych oblastiach.

OECD kazdoro¢ne vydava publikdciu Education at a Glance (Sprava
o stave vzdelanosti), kde su udaje porovnavajiice vzdelavacie systémy 30

PEDAGOGIKA.SK, ro¢. 1, 2010, ¢. 2 139



Clenskych a 10 vybranych d’alsich krajin na zaklade kvantitativnych indikato-
rov. V publikacii vydanej v roku 2009 st udaje za rok 2007 a pripadne za roky
predchadzajuce tomuto datumu. Udaje su prezentované v podobe tabuliek
a grafov prinaleziacich do urcitych typov indikatorov. Kazdy indikator (defino-
vany v podobe otazky) ma svoje naplnenie vo viacerych tabul'kach a grafoch,
opisujucich rozli¢né aspekty a dimenzie tohto indikatora. V d’alSom uvadzame
zoznam indikatorov anasledne aj obsahové naplnenie jedného vybraného
indikatora.

A — Vykonnost’ vzdelavacich institicii a vplyvy ucenia sa.

A1 — Do akej urovne dospeli Studuja?

A2 — Kolko Studentov ukonci druhy stupeil vzdelavania a vyberu si treti
stupeii?

A3 — Kolko studentov ukon¢i treti stupen vzdelavania?

A4 — Aky je profil 15-ro¢nych vo vedeckych aktivitach?

A5 — Akt maju 15-ro¢ni motivaciu pre vedu v rdmci PISA 2006?

A6 — Ako ucast’ vo vzdelavani ovplyviuje Gicast’ na trhu prace?

A7 — Aké su ekonomické vyhody vzdelavania?

A8 — Aké st podnety pre investicie do vzdelavania?

A9 — Aké su socialne vysledky vzdelavania?

B — Finan¢né a l'udské zdroje investované do vzdelavania

B1 — KoTlko prostriedkov sa vynaklada na Studenta?

B2 — Aky podiel narodného bohatstva sa vynaklada na vzdelavanie?

B3 — Kol’ko verejnych a sikromnych zdrojov sa investuje do vzdelavania?

B4 — Aké su celkové verejné vydavky na vzdelavanie?

B5 — Kolko platia Studenti v terciarnom stupni vzdelavania a aké dostavaju
verejné podpory?

B6 — Z akych zdrojov a sluzieb je hradené financovanie vzdelavania?

B7 — Ktoré faktory maji vplyv na Groven vydavkov?

C — Pristup k vzdelavaniu, participacia a pokrok

C1 — Kto participuje na vzdelavani?
C2 — Kto Studuje v cudzine a kde?
C3 — Ako uspesni su Studenti pri prechode zo Skoly do prace?

D — Prostredie vzdelavania a organizacia $kol

D1 — Korko ¢asu stravia ziaci a Studenti v triedach?
D2 — Aky pocet Studentov pripada na ucitel'a a aké vel'ké su triedy?
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D3 — Kolko zarabaju ucitelia?

D4 — Kol’ko ¢asu venuju ucitelia uceniu?

D5 — Aké je posudzovanie a spitna vizba ucitel'ov a aky je ich dopad?
D6 — Ako si ucitelia zvySuju svoju uroven, aky maju k tomu postoj?
D7 — (len na Web-¢) — Kto st ucitelia?

Eurépska komisia —- EUROSTAT
Eurépa vyuziva najmi europsku Statistiku, ktorej garantom a tvorcom je
EUROSTAT. Funkciou tejto Statistiky je porovnavat situdciu medzi krajinami
Eurdpskej Unie, a preto sa starostlivo napliiaju ndrodné databazy kompatibilné
medzi sebou tak, aby sa dali vytvorit’ tabulky porovnavajuce udaje za jednot-
livé krajiny. Web-stranka EUROSTAT-u deklaruje pristup k upravenym
udajom do podoby komparativnych tabuliek cez Special topics (Specialne
témy) a cez Themes (obsahové zameranie). V Special topics sa nachadzaju
Strukturalne indikatory, euroindikatory, rocenka Eurostatu, vladne financie
a harmonizované indexy spotrebitel'skych cien. Sustavu Strukturalnych
indikatorov tvoria:
HDP na hlavu v PPS
Produktivita prace
Miera zamestnanosti
Miera zamestnanosti starSich pracovnikov
Uroveii dosiahnutého vzdelania mladych Pudi podPa pohlavia
Hrubé domace vydavky na vedu a vyskum
Porovnavacia cenova troven
Podnikové investicie
9. Miera rizika chudoby po socialnych transferoch
10.Miera dlhodobej nezamestnanosti
11.Rozptyl regionalnych mier zamestnanosti
12.Emisie sklenikovych plynov
13.Energeticka naro¢nost’ ekonomiky
14.Pomer nakladnej dopravy k HDP

Euroindikatory st vlastne makroekonomické indikatory zistované s mesac-
nou ¢i $tvrtrocnou amplitidou, Strukturované do 8 skupin — platobna bilancia,
obchodné a spotrebitel'ské prieskumy, spotrebitel'ské ceny, zahrani¢ny obchod,
priemysel, obchod asluzby, trh prace, monetarne a finanéné ukazovatele,
narodné ucty.

V Themes sa nachadzaju vSeobecné aregiondlne Statistiky, ekonomika
a financie, obyvatel'stvo a socidlne podmienky, priemysel, obchod a sluzby,
pol'nohospodarstvo a rybarstvo, zahraniény obchod, doprava, Zivotné prostredie
a energie, veda atechnika. V sekcii obyvatel'stvo a socialne podmienky su
udaje o informacnej spolocnosti, st tu Statistiky o kulture, o turistike, o zivot-
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nych podmienkach a socidlnej ochrane a Statistiky o kriminalite a kriminalnej
justicii.

Statistika o Zivotnych podmienkach a socialnej ochrane vychadza z troch roz-
licnych zdrojov: z dvoch prieskumov vykonavanych v domacnostiach —
prieskumu domacich rozpoctov (HBSs) a tzv. EU-SILC (Komunitarna Statis-
tika o prijmoch a Zivotnych podmienkach domacnosti) a tretim zdrojom
st administrativne zbery Gdajov o socialnej ochrane (ESSPROS).

Prieskumy rodinnych uétov (HBSs) su narodnymi prieskumami vacsinou
zameranymi na spotrebitel'ské vydavky (na Slovensku je to Statistika prijmov
a vydavkov domacnosti). Porovnavanie tychto tidajov existuje od roku 1988,
priCom posledné dve ,kolecka® zberov udajov boli vykonané v roku 1999
a2005.

Prieskumy prijmov, socidlneho zaclefiovania a Zivotnych podmienok (EU-
SILC) sa ako medzinarodné zacali v roku 2003, od roku 2005 st vykonavané
vo vietkych krajinach EU. Udaje st vel'mi podrobné, pokial’ ide o zlozky
prijmov azistované su aj informacie o socidlnom vylaceni, podmienkach
byvania, praci, vzdelavani a zdravotnictve.

Statistiky socialnej ochrany (ESSPROS) boli zalozené v 70. rokoch 20.
storocia. Zlozené su z hlavného systému a modulov. Hlavny systém obsahuje
od roku 1990 ro¢né udaje zbierané¢ Eurostatom — kvantitativne udaje o prij-
moch a vydavkoch socidlnej ochrany a kvantitativne databazy. Prijmy systé-
mov socialnej ochrany su klasifikované podl'a druhov apdévodu. Vydavky
socidlnej ochrany su klasifikované podla typov, identifikujic ich povahu
a ur¢enie. Davkami socialnej ochrany su transfery do domécnosti v hotovosti ¢i
naturadlidch zamerané na znizenie finan¢nych bremien mnozstva rizik a potrieb,
ako je zdravotné postihnutie, nemocenskd a zdravotnicka pomoc, staroba,
pozostalost’, rodina a deti, nezamestnanost’, byvanie a socialne vylu¢enie. Mo-
duly potom obsahuju doplnkové Statistické informéacie o ¢iastkovych aspektoch
socidlnej ochrany: vztahuju sa na déchodcovské davky ana Cisté socidlne
davky. Kazdoro¢ny zber tychto idajov zacal v roku 2008.

Eurostat v tejto suvislosti organizuje aj pisanie Europskych socidlnych
sprav, kde st vyuzivané udaje z uvedenych zdrojov. Zatial' je to vSeobecna
rocnd sprava Socialna situdcia v Europskej unii a Statistickd vreckova knizka
Zivotné podmienky v Eurépe. Vydava sa tiez publikacia Spotrebitelia v Eurépe:
fakty a cisla s 18-mesacnou periodicitou.

3. Indikatory chudoby a socialneho vylicenia
Rok 2010 je povazovany za medzinarodny rok boja proti chudobe, do ktorého
bude v plnej miere zapojené aj Skolstvo. Uvadzame preto aj indikatory social-

nej exkluazie, ktoré sa zvlast citlivo dotykaji Skolstva tak v otazke pristupu
k vzdelavaniu, ako i materialnych a nematerialnych podmienok. Samotna so-
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cidlna exkliuzia je multidimenzionalny proces progresivneho socidlneho naru-
Sovania, spdsobujuci vytrhavanie skupin a jednotlivcov zo socidlnych vztahov
a inStitacii, ¢im sa zabranuje ich plnej ucasti v normalnych, normativne
predpisanych aktivitich tej spoloCnosti, v ktorej ziju. (Hilary, 2007, s. 15)
Socialna exklizia sa vzt'ahuje na odcudzenie alebo zbavovanie obcianskych
prav urcitych l'udi v spolocnosti. Je ¢asto spojena so socidlnou triedou osoby,
s uroviiou vzdelania, vztahmi v detstve a zivotnou uroviiou, ¢o vSetko moze
vplyvat’ na pristup k rozlicnym prilezitostiam. Ohrozenymi skupinami social-
neho vylucenia su zdravotne postihnuti, prislusnici rozliénych minorit
v spolo¢nosti, starsi i mladez.

Eurdpska komisia koordinuje aktivity ¢lenskych krajin EU v boji proti
chudobe a socidlnemu vyluceniu. V tej suvislosti sa pre potreby vyberu a uplat-
nenia adekvatnych nastrojov aopatreni vyuzivaju monitorovacie spravy
jednotlivych krajin, kde zakladom je zhromazd’'ovanie udajov do stanovenych
indikatorov. Prakticky postup potom vyuZziva princip otvorenej metody
koordinacie, kde zakladnymi prvkami su spolo¢ne definované ciele pre
Europsku tniu ako celok, formulacia akénych planov prekonavania socialneho
vylicenia na narodnych turovniach ako S$pecifickych nastrojov dosahovania
tychto spolo¢nych ciel'ov a pravidelné monitorovanie vysledkov. Zakladom pre
porovnéavanie krajin je spoloéna béaza indikéatorov, ktora vypracoval Vybor EU
pre socidlnu ochranu, obsahujuca sadu 18 indikatorov chudoby a socidlnej
exkluzie. Tieto indikatory boli prijaté Eurdpskou komisiou v Laakene v roku
2001. Indikatory (niekedy aj nazyvané Laakenské indikatory) si zamerané na
relativnu chudobu a prijmové nerovnosti a participaciu na trhu prace. Len
okrajovo sa dotykaju oblasti zdravia a vzdelavania. Indikatory su zalozené na
udajoch poskytovanych z Europskeho panelu domacnosti (predtym ECHP,
teraz EU SILC) az Vyberovych zistovani pracovnych sil (LFS), apreto
nezahimaju niektoré skupiny populacie najviac ohrozené socidlnym vylucenim
(bezdomovcov, osoby Zijuce v zariadeniach socialnych sluzieb atd’.). Nasledu-
juce tabulky prehladne uvadzaji nazvy tychto indikatorov, ich operacio-
nalizéciu a zdroj udajov v ¢leneni na primarne a sekundarne. Na okraj mézeme
poznamenat’, ze postupne sa tento stbor indikatorov upravoval a v sucasnosti
dosahuje pocet primarnych a sekundarnych indikatorov socialnej exkluzie Cislo
21.

V roznych krajinach EU ma chudoba a socialne vylagenie rézne podoby,
a preto na narodnej trovni skupiny expertov zostavuju tercidrnu skupinu tychto
indikatorov — tzv. narodné indikatory. Slovensko zatial nema oficidlne
definované narodné indikatory chudoby, a preto osobitna skupina odbornikov
tieto v roku 2008 pripravovala.

PEDAGOGIKA.SK, ro¢. 1, 2010, ¢. 2 143



Tabulka ¢&. 1:

Indikator
(1) miera rizika
chudoby

(2) prijmova distribucia

(3) trvanie
nizkoprijmovej situdcie

(4) relativna prijmova
medzera (prepad
prijmov)

(5) regionalna kohézia
(sudrznost’)

(6) miera dlhodobej
nezamestnanosti

(7) osoby Zijuce
v domacnostiach bez
pracovného prijmu

(8) osoby predcasne
konciace ucast’ na
vzdelavani

(9) stredna dizka Zivota
(10) subjektivne
pocitovany zdravotny

stav podl'a prijmovej
urovne

144

Operacionalizacia

Podiel o0s6b zijucich v domécnostiach

s celkovymi prijmami niz§imi ako 60%
prijmového medianu (podl'a veku, pohlavia,
pracovného statusu — ekonomickej aktivity, typu
domacnosti, typu byvania) + vyjadrenie prahu
chudoby.

Pomer prijmov prvého a posledného kvintili (S80
/ 820)

Podiel 0s6b zijucich v chudobnych
domaécnostiach (pod 60% prijmového medianu)
v danom roku a najmenej vo dvoch z troch
predchadzajucich rokov.

Rozdiel medzi prijmovym medianom
chudobnych doméacnosti (pod 60% narodného
prijmového medianu) a prahom chudoby,
vyjadrené ako percentualny podiel hranice
chudoby.

Koeficient variacie miery zamestnanosti na
urovni NUTS 2.

Podiel 0s6b nezamestnanych dlhsie ako 12
mesiacov (podl'a pravidiel ILO) na celkovom
pocte ekonomicky aktivnych obyvatel'ov nad 15
r.

Osoby vo veku 0 — 65 rokov (0 — 60 rokov)
zijuce v domacnostiach, v ktorych ani jeden ¢len
nepracuje. Zahrnuté st vietky domacnosti

s vynimkou domacnosti, kde vsetci ¢lenovia
spadaju do tychto kategorii:

- osoby mladsie ako 18 rokov,

- osoby vo veku 18 — 24 rokov, ktori st
ekonomicky neaktivni a vzdelavaju sa,

- osoby vo veku nad 65 rokov (60 rokov), ktoré
nepracuju.

Podiel 0s6b vo vekovej skupine 18 — 24 rokov,
ktoré dosiahli nizSie stredné vzdelanie
(vzdelanostnu uroveil ISCED 2 ¢i niz$iu)

a nezucastiiuju sa vzdelavania ani vycviku.
Ocakavany pocet rokov (pri narodeni), ktoré sa
dozije kazda osoba v danej generacii.

Pomer podielu 0s6b nad 16 rokov v prvom

a poslednom prijmovom kvintile, ktoré
subjektivne hodnotia svoj zdravotny stav ako zly
alebo vel'mi zly (podl'a definicie WHO).

Laakenské indikatory socidlnej exklizie (vylucenia) —
primarne indikatory

Zdroj udajov

EU SILC

EU SILC

EU SILC

EU SILC

LES

LES

LFS

LES

Demografické
Statistiky
Eurostatu

EU SILC
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Zaujimavé miesto v galérii socidlnych indikatorov zaujima Gini koefi-
cient'®, vytvoreny este vroku 1912 talianskym 3tatistikom Corrado Ginim
(1921), ktory meria nerovnosti v rozlozeni prijmov alebo nerovnosti v rozlo-
zeni bohatstva v danej krajine. Je definovany ako miera s hodnotami medzi 0
al. Nizky Gini koeficient indikuje rovnomernost’ v prijmoch obyvatel'stva,
kym vysoky Gini koeficient ich nerovnomerné rozloZenie. Matematicky je Gini
koeficient definovany ako podiel priestoru na diagrame Lorenzovej krivky.
Slovensko patri ku krajinam skor sniz$im Gini koeficientom (alebo Gini
indexom, ked’ sa uvadzaju hodnoty v %), €o signalizuje nie az také vyrazné
rozdiely v prijmoch medzi obyvatel'mi pri porovnani s inymi krajinami. Napr.
v roku 2005"" boli hodnoty Gini indexu za Slovensko 26, za Cesko 26, za
Finsko 26, za Svédsko 23, za Dansko 24, za Slovinsko 24, za Rakusko 26, za
Mad’arsko 28, za Franctzsko 28, za Nemecko 28, za Pol'sko 36, za VB 34 a za
USA 45.

Zlozené indikatory — indexy

OSN vyuziva pre komparativne G¢ely posudzovania socialnej situacie v kraji-
nach sveta Human Development Reports (Spravy o vyvoji l'udstva) so zdamerom
postavit’ 'udi do centra rozvojového procesu v terminoch ekonomiky, politiky
a obhajovania. Pritom rozvoj je charakterizovany zabezpeCovanim alternativ
a slobod. Spravu kazdorocne pripravuje tim expertov UNDP (United Nations
Development Programme). Prave v tejto sprave sa pouzivajui 4 zlozené
indikatory, indexy, kde jednym cCislom sa postihuje cela oblast’ sledovanej
problematiky za kazdy stat: HDI, GDI, GEI a HPI.

Human Development Index (Index IPudského rozvoja)'® vznika
kombinaciou normalizovanych mier o¢akavanej dizky Zivota, gramotnosti,
dosiahnutého vzdelania a ukazovatel'a hrubého domaceho produktu na hlavu
obyvatel'a. V tomto indexe sa odraza koncepcia rozsirenia moznosti pre osoby,
poskytujuc im viac prilezitosti pre vzdelavanie, zdravotnu starostlivost’, prijem,
zamestnanie atd. Index bol vyvinuty vr. 1990 pakistanskym ekondémom
Mahbub ul Haq, sirom R. Jollym za pomoci G. Ranisa z Yalskej univerzity
alorda M. Desai z Londynskej School of Economics. V konkrétnej podobe
HDI kombinuje 3 veli¢iny. Prvou je odakavana dizka Zivota pri narodeni (ako
index odrazajuci populaéné zdravie a dizku Zivota), znalosti a vzdelavanie
merané mierou gramotnosti dospelych (s dvojtretinovou vahou) a kombinova-
nou mierou primarneho, sekundarneho a tercidarneho vzdelania (s jednotretino-

' Pozri http://en.wikipedia.org/wiki/Gini_coefficient
"7 Pozri http://en.wikipedia.org/wiki/List_of countries by income_equality
'8 Pozri http://wikipedia.org/wiki/Human_Development Index
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vou vahou) anapokon zivotna Uroven merand ako prirodzeny logaritmus
hrubého doméceho produktu na hlavu a parity kiapnej sily v US dolaroch.
Hodnota HDI sa pohybuje v rozmedzi 0 az 1 bod.

Tabulka ¢. 2: Laakenské indikatory socialnej exkluzie (vylicenia) —
sekundarne indikatory

Indikator Operacionalizacia Zdroj
udajov
(11) rozptyl okolo Osoby zijuce v domacnostiach, ktorych prijem bol pod EU
hranice rizika chudoby hranicou 40%, 50% a 70% narodného prijmového SILC
medianu.
(12) miera rizika Miera chudoby v stalych cenach (o€istenych od inflacie) EU
chudoby v konkrétnom  od zvoleného vychodiskového roku. SILC
Case
(13) miera rizika Miera rizika chudoby, kde je prijem kalkulovany takto:
chudoby pred 1. prijem bez akychkol'vek socialnych transferov, EU
vyplatenim socialnych 2. prijem zahfnajuci starobné a pozostalostné dochodky, SILC
transferov 3. prijem po uskutoéneni v§etkych socialnych transferov
(= primarny indikator ¢. 1).
(14) Gini koeficient Podiel medzi kumulativnym podielom populécie
usporiadanej podl'a prijmu a kumulativnym podielom ich ~ EU
prijmu z celkového prijmu v spolo¢nosti (mdze SILC
nadobudat’ hodnoty v rozmedzi od 0%, ¢o je uplna
rovnost,, do 100%, ¢o je uplna nerovnost’).
(15) pretrvavanie Podiel 0so6b zijucich v chudobnych domacnostiach (menej EU
nizkeho prijmu (do 50%  ako 50% prijmového medianu) v danom roku a najmenej SILC
prijmového medianu) v dvoch z predchadzajucich 3 rokov.
(16) podiel dlhodobe;j Podiel nezamestnanych dlhsie ako 12 mesiacov (podl'a LFS
nezamestnanosti definicie ILO) na celkovom pocte nezamestnanych.
(17) miera vel'mi Podiel 0s6b nezamestnanych dlhsie ako 24 mesiacov na
dlhodobej celkovom pocte ekonomicky aktivnej populacie. LFS
nezamestnanosti
(18) osoby s nizkou Podiel os6b vo veku nad 25 rokov, u ktorych najvyssie
uroviou vzdelania dosiahnuté vzdelanie je na urovni najviac ISCED 2 LFS

(nizsie stredné vzdelanie)

Zdroj: The Continuity of Indicators during the transition between ECHP and EU SILC, Eurostat Unit D2
‘Living conditions and social protection’, 2005.

V Sprave o vyvoji ludstva zroku 2007 sa na prvych desiatich prieckach

umiestnili tieto Staty: Island (0,968 bodu), Norsko (0,968), Australia (0,962),
Kanada (0,961), irsko (0,959), Svédsko (0,956), Svajéiarsko (0,955), Japonsko
(0,953), Holandsko (0,953) a Francuzsko (0,952). USA s na 12. priecke
(0,951), Cesko na 32. mieste (0,891) a Slovensko na 42. mieste (0,863 bodu).
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Gender-related Development Index (Index rozvoja vo vztahu
k pohlaviu)” poukazuje na nerovnosti medzi muZmi a Zenami v oblastiach:
diZka Zivota a zdravotny stav, vedomosti a primerana Zivotna urovefi. Index je
kombinaciou indexov o¢akavanej dizky Zivota osve umuZov a osve u Zien,
ukazovatelov vzdelania u muzov au Zien aukazovatelov prijmov u muzov
au zien.

Pre zaujimavost’ v Sprave 2007 — 2008 na prvych 10 miestach su tie isté
krajiny ako v rankingu HDI (chybaju irsko a Japonsko a miesto nich je tam
Finsko a VB). USA v tomto rebricku zaujimaji 16. poziciu, Cesko 29. poziciu
a Slovensko 39. poziciu.

Gender Empowerment Measure (Meradlo posiliiovania pohlavia)®® odraza
nerovnosti medzi muzmi a Zenami v krajine, pokial’ ide o prilezitost. Kombi-
nuje nerovnosti v troch oblastiach: politicka ucast’ a vykonavanie rozhodnuti,
ekonomicka Ucast’ a prijimanie rozhodnuti a moc nad zdrojmi. Vypocet je
zlozity a robi sa v troch krokoch. V prvom kroku su zistované percenta muzov
a zien v troch vybranych oblastiach: pocty kresiel v parlamente, d’alej pocty
legislativcov, vyssich tradnikov a manaZerov, I'udi v poziciach, v povolaniach
a napokon zarobky. V druhom kroku osobitne za muzov a Zeny sa prepocita-
vaju percenta v kazdej oblasti na EDEP (rovnomerne rozlozené ekvivalentné
percenta), kde sa zvyhodnuje rovnost pohlavi anaopak, penalizuje sa
nerovnost’. V tretom kroku sa vysledny GEM rata ako nevazeny priemer 3
EDEP.

Human Poverty Index (Index Pudskej chudoby)®' — ako indikécia Zivotnej
urovne v krajine. Je podobny HDI, ale lepSie odraza rozsah zanedbanosti. HPI
zahttia tri zlozky: dizku Zivota (meranii cez podiel obyvatel'ov neo¢akavajucich
zit’ dlhSie ako 40 rokov), vzdelanie (merané podielom negramotnych obyvate-
Pov v populacii) a Zivotnou tUroviiou (meranou podielom obyvatelov bez
pristupu k Cistej vode, zdravotnickej starostlivosti a podielom podvyzivenych
deti z kohorty detskej populacie do 5 rokov).

HPI nadobuda hodnoty v rozmedzi 0 az 1000 bodov. Napr. v roku 2006
SASI group (Univerzita v Sheffielde) a M. Newman (Univerzita v Michigane)
publikovali idaje**, kde najhorsia situacia je v strednej Afrike a Jjuhovychod-
nej Afrike (vySe 400 bodov) a v severnej Afrike ajuznej Azii (vyse 300
bodov); trocha lepsia je situdcia v pacifickej ¢asti Azie a na Strednom vychode
(menej ako 200 bodov), vo vychodnej Azii, Juznej Amerike a vychodnej
Eurdpe (medzi 100 a 150 bodov); a tplne bezproblémova je situacia v Severne;j

' Pozri http://en.wikipedia.org/Gender-related Development Index
20 Pozri http://en.wikipedia.org/wiki/Gender Empowerment Measure
*! Pozri http://en.wikipedia.org/wiki/Human_Poverty Index

*2 Pozri http://www.wacra.org/WORLD POVERTy MAP.pdf
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Amerike (cca 30 bodov) anajlepSia v zapadnej Eurdpe a Japonsku (cca 10
bodov).

Vo svete st aj d’alSie pokusy merat’ rozli¢né aspekty zivota l'udi. Znama je
aktivita vyskumnej institucie Economist Intelligence Unit, ktora vypracovala
Index kvality Zivota (Quality-of-life index)™. Tento zahffia 9 &astkovych
indikatorov, tykajucich sa subjektivnej spokojnosti obyvatelov so zivotom
v oblasti: zdravia (odakavana dizka dozitia pri narodeni), rodinného Zivota
(miera rozvodov), obcianskeho zivota (miera zapojenia do obcianskych
aktivit), materidlneho uspokojenia (HDP na osobu), politickej stability a bez-
pecnosti (ratingy tychto stabilit), klimy a geografie (zemepisna Sirka rozliSu-
juca teplu astudent klimu), istoty zamestnania (miera nezamestnanosti),
politickej slobody (priemery indexov politickych a obcianskych slobod)
a rovnosti pohlavi (pomer priemernych zarobkov muzov a zien).

Zaver

Uzito¢nost” socidlnych indikatorov dokazuje aj iniciativa OSN pod ndzvom
Indicators for Monitoring the Millenium Development Goals (United Nations
Development Group, 2003) (Indikatory monitorovania miléniovych rozvojo-
vych cielov). Sluzia na overenie pokroku zapojenych krajin pri dosahovani
cielov stanovenych Miléniovou deklaraciou 2000, zameranou na silni odda-
nost’ pravu na rozvoj, mier a bezpecnost’, na rovnost’ pohlavi, na vykorenenie
mnohych dimenzii chudoby a na udrzatelny l'udsky rozvoj. Ku kazdému zo
stanovenych ciel'ov je definovanych jeden i viac indikatorov, ktorych tlohou je
sledovat’ pokrok v danej oblasti. Vramci Osmich hlavnych cielov je
definovanych 18 konkrétnych cCiastkovych cielov, ktoré by sa mali dosiahnut’
v horizonte rokov 2015 az 2020, pripadne by sa mal zlepsit' stav ako taky.
Spolu je definovanych 53 indikatorov. Na tomto mieste uvedieme len jeden
priklad. Hlavnym cielom c¢islo 3 je podporit rovnost pohlavi a posilnit
postavenie zien. Ciastkovym ciePom v tejto oblasti je odstranit’ pohlavné
rozdiely v zakladnom a strednom Skolstve do roku 2005 a vo vSetkych
stupfioch vzdeldvania do roku 2015. Indikatory, ktoré pomdzu monitorovat’
plnenie tohto ciela, si: proporcia dievcat ku chlapcom v zédkladnom, strednom
a terciarnom vzdeldvani, proporcia gramotnych zien k muzom vo veku 15 — 24
rokov, podiel Zien v platenych zamestnaniach v nepol'nohospodarskych sekto-
roch a podiel kresiel Zien v narodnom parlamente. Zostava vSak otvorenou
otazkou, do akej miery je mozné uvedené indikatory povazovat’ za univerzalne.
Tak napr. pre hodnotenie chudoby pouzivame Human Poverty Index (HPI),
index l'udskej chudoby, ktory sa pouziva od roku 1997 v spravach OSN o l'ud-

3 Pozri http://en.wikipedia.org/wiki/Quality of life index
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skom rozvoji. Nadobida hodnoty medzi 0 az 100, pricom 0 znamena
minimalnu a 100 maximalnu chudobu®,

Obsahuje o. i. (v rozvojovych krajinach):

1. Ukazovatele schopnosti prezZitia (Pravdepodobnost zomriet pred 40. rokom
Zivota).

2. Chybajuce vzdelanie (Percento analfabetov v dospelom obyvatelstve).

3. Adekvatny Zivotny Standard (Pristup k zdravotnickym zariadeniam a sluz-
bam, podiel podvyzivenych deti, pristup k zdravotne nezavadnej Cistej vode

ai.).

V priemyselne vyspelych krajinach obsahuje HPI:

1. Ukazovatele schopnosti prezitia (Pravdepodobnost zomriet pred 60. rokom
Zivota).

2. Chybajuce vzdelanie (Percento funkciondlnych analfabetov v dospelom
obyvatelstve, ,,vzdelanostna kompetencia “).

3. Adekvatny Zivotny Standard (Percento obyvatelstva, ktorych disponibilny
prijem je mensi ako 50% medidanu.

4. Socidalna exkluzia (Percento dlhodobo nezamestnanych — 12 mesiacov
a dlhsie).

Jeho pouzitie je teda zavislé od toho, ktoré krajiny zaradime medzi priemy-
selne vyspelé krajiny (t.j. aké kritéria z vel'kého mnozstva disponibilnych
pouZijeme na ich zaradenie), ale podstata otazky spociva v tom, ¢i sme vObec
opravneni pouzivat’ rovnaké socialne indikatory pri merani socialnych javov na
roznom uzemi (napr. vychodné a zapadné Slovensko), prip. v réznych sub-
systémoch spolo¢nosti. Nazdavame sa, Ze by bolo mozné d’alej rozvijat
a dopliiat’ indikatory o otazky tradicie (rozdielneho historického vyvoja), spo-
sobu uvazovania, zvyklosti, ritudlov a pod.

Takyto postup by vSak znamenal neporovnatelnost, fundamentalisticky
kvalitativny pristup vychadzajuci z neopakovatelnosti a idiografickej rozdiel-
nosti socialnych javov, osobitne vyznamny v pedagogickom vyskume. Prihova-

* Koncepcia indexu I'udskej chudoby ako HPI je dielom indického ekondma Amartya
Sena, pdsobiaceho na Trinity College na univerzite Cambridge, za ktora dostal v roku
1998 Nobelovu cenu za ekonomiku. Prostrednictvom analyzy blahobytu od
jednotlivcov ku kolektivnym rozhodovaniam vytvoril Sen teoretické vychodiské pre
porovnanie rozdielnej distribucie statkov v spolo€nosti. Jeho zéasluhou — aplikédciou
Senovych tedrii v empirickych S$tadidch — sa podarilo odhalit’ alepsie pochopit
zakladné ekonomické suvislosti biedy a hladu. Index chudoby: P = H x (I + (1-)xG),
kde G je Gini koeficient a I je miera distribacie prijmov (pohybujica sa medzi 0 a 1).
Tento index je podla Sena mozno pouzit dokonca aj vtedy, ak su bazy dat
problematické, ¢o je Casty pripad najméd v chudobnych krajinach. Jeho najznamejSim
dielom je Chudoba a hlad (1981), kde spochybiiuje nazor, podla ktorého je
najvyznamnejSou pri¢inou hladu nedostatok potravin.
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rame sa preto za racionalne hladisko — zvazovat’, kedy a kde je nevyhnutné
konstruovat’ osobitné socidlne indikatory akedy akde moézeme pristapit
k vyuzivaniu indikatorov, ktoré sme pracovne nazvali univerzalne. Z hl'adiska
poznavania vzt'ahu spolo¢nosti a jej metodologie a miesta vychovy a vzdelava-
nia v nej bude takyto postup celkom opravneny.

Na zaver v stvislosti so socidlnymi indikatormi a socialnymi podmienkami
je nevyhnutné konstatovat’ existenciu socialnej nerovnosti. Meria sa rozdielmi 1
vo vzdelani, nielen v zamestnani, zdravi, predovsetkym mnoZstvom socialneho
kapitalu. Tak zdravie, ako aj vzdelanie, prijem, postavenie a d’alSie predpo-
klady kvalitného Zzivotu nie st u ludi ,.distribuované” rovnako. Objektivne
predpoklady kvality Zivota ,.kopiruji Struktiru socialnej nerovnosti (meranej
vzdelanim, zamestnanim a socialnym kapitalom).

Viera Bacova (2008) si kladie otazku, ktora si musi postavit’ i pedagogika,
¢i sa vo svojom teoretickom skumani vnimanej kvality svojho Zivota mame
zaoberat’ aj socialnou nerovnost'ou l'udi a jej zdrojmi. Alebo ma psychologia (a
teda aj pedagogika) brat’ tieto okolnosti ako dané, vychodiskové, bez aspirdcie
na ich menenie; mame zastavat’ stanovisko, Ze I'udia sa maju s danym stavom
veci zmierit,, adaptovat’ sa na svet taky, aky je? Maju spolocenské vedy skimat’
len to, ako I'udia vnimajui svoje miesto v zivote, alebo sa maju pokusat’ o viac,
napr. o to, ako dosahovat’, aby miesto osoby v zivote obsahovalo dostato¢né
mnozstvo predpokladov kvalitného zivota?
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